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“十五五”规划指引下城投公司的转型
思考

在党的二十届四中全会绘就的“十五五”蓝图指引下，城

投公司迫切需要摆脱传统路径依赖，探索符合新阶段发展

要求的创新路径。城投公司转型的首要任务是重构功能定

位，实现从传统的政府融资平台向市场化、专业化的城市

综合运营服务商转变，业务转型应当紧密结合“十五五”

规划提出的“建设现代化产业体系”战略任务，从单一的

基础设施建设向多元化经营转变，逐步培育具有持续盈利

能力的业务板块。在转型过程中，城投公司必须改变过度

依赖土地财政、银行贷款的融资模式，构建多元化的融资

渠道，并按照现代企业制度要求，完善法人治理结构，建

立科学的决策机制和风险防控体系。

文‖中国投资咨询 王小文

党的二十届四中全会审议通过的《中共中央关于制定国民经济和

社会发展第十五个五年规划的建议》（以下简称《建议》），明确了

“十五五”时期经济社会发展的指导方针和主要目标。

《建议》指出，“十五五”时期在基本实现社会主义现代化进程中具

有承前启后的重要地位，是基本实现社会主义现代化夯实基础、全面发力

的关键时期。在这一宏观背景下，城投公司作为传统的地方政府投融资平

台，其转型发展不仅关系到自身生存，更影响到城市建设的可持续性和经

济高质量发展进程。

在党的二十届四中全会绘就的“十五五”蓝图指引下，城投公司作为

城市建设主力军，正站在从政府融资平台向现代化国有企业战略转型的历

史十字路口，城投公司迫切需要摆脱传统路径依赖，探索符合新阶段发展
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站在“十五五”的起跑线上，地方政府亟须以创新思维重

构五年规划编制逻辑。具体而言，要合理研判国际国内发

展趋势，合理规划“十五五”规划框架结构，在规划思维

层面坚持“四维统筹”，在发展基础层面进行“六大评

估”，在目标定位层面构建“四张图谱”，在落地保障

层面聚焦招商引资、产业发展、平台建设、公共服务等专

题，同时探索创新“十五五”规划编制方法，构建多层次

的衔接机制，适度结合大数据和AI技术，探索突破传统文

本形式，打造沉浸式、交互式的可视化规划体系。

文‖中国投资咨询 姜婉悦 曾庆平

地方“十五五”规划创新与投资风向标

“十五五”开局的关键节点，正值三个历史时期的风云际会。

首先是全球秩序重构加速期。多极化格局深入发展，“阵营化”竞争

同时加剧，国际规则博弈白热化。特别是中美战略竞争从贸易、科技向金

融、标准等维度延伸，关税战进一步升级，局部“硬脱钩”风险上升。

其次是全球经济转型阵痛期。当前全球债务高企、通胀波动、增长乏

力成为新常态，产业链“短链化”“区域化”趋势深化，主要经济体货币

政策分化，国际资本流动与汇率波动风险加大。

最后是中国式现代化建设突破期。当前，我国经济总量逼近美国，但

需警惕“中等收入陷阱”；国际竞争中，我国科技自立自强、产业安全可

控的重要性日渐凸显，新发展格局从“构建”转向“深化”。

面对历史性的交汇，站在“十五五”的起跑线上，地方政府亟须以创

新思维重构五年规划编制逻辑，合理研判国际与国内发展趋势，结合对本

区域社会经济发展实际的准确评估，精准描摹未来五年的战略目标、空间
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中美日内瓦经贸会谈后，白宫又宣称达成新的贸易协议，国际贸易

紧张局势有望进一步降温，但不确定性尚存。除中国外，欧盟、日本、

韩国等经济体亦在美国关税调整中受到不同程度的影响，世界贸易组织

（WTO）已对全球贸易前景表示担忧，预测受此影响，2025年全球货物

贸易量增长将放缓。

不确定性中也蕴含着确定性。国有企业作为国民经济的中坚力量，正

面临前所未有的挑战，以及危机中蕴藏的机遇。在这复杂的局势下，国有

企业该如何重构竞争力、扬帆出海？本文将逐步展开探讨。

一、国有企业如何提升自身竞争力

在当前全球经贸格局深刻调整的复杂格局下，国有企业成为中国在国

在当前全球经贸格局深刻调整的复杂格局下，国有企业成

为中国在国际市场中争取主动、实现突破的重要力量，需

要紧抓发展机遇，明确目标，扬帆出海。为实现高质量出

海，国有企业首先需要通过清晰的组织愿景做出前瞻性判

断，构建激励创新的组织机制与文化氛围，高效整合内部

资源，通过优化人才队伍、组织机制、企业文化等核心生

产要素，为“走出去”战略的顺利实施提供坚实保障。政

府方面，则可以通过政策支持与协同、优化营商环境等举

措，为国有企业的高质量发展提供更加全面、有力的支

撑。

文‖中国投资咨询  孟妍迪

突围谋变，

国有企业如何“破浪出海”？
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文‖中国投资咨询 何毓嵩 孟成真

存储芯片，接棒AI？

在近期“一片长红”的市场里，电子行业无疑是一颗耀眼的明星。

2025年8月，申万电子行业指数涨幅达24.79%，在申万31个一级行业

中排名第二，成为行情领跑者。其中，“AI芯片第一股”寒武纪股价和市

值持续走高，电子板块细分领域轮动，带来了实实在在的赚钱效应。

以“寒王”为代表的AI芯片作为尖端领域固然风光亮丽，但存储芯片

作为数字世界的根基，无疑鼎力支撑着电子板块的稳定发展。对于投资者

而言，仅仅追逐风口浪尖或许不够，看懂支撑浪潮的底层洋流，才能把握

更长远、更稳健的机会。

本篇文章将从存储芯片行业的市场格局与增长动力出发，系统分析其

在AI时代下的战略地位与发展机遇，深入探讨国产替代的逻辑与路径，并

为投资者梳理产业链中的核心企业与投资看点。

一、稳健增长的市场

存储芯片，也称半导体存储器，可分为易失性和非易失性两大类。顾

存储芯片行业正站在新一轮科技革命和产业格局重塑的交

汇点。AI的爆发式需求为行业打开了全新的成长天花板，

而国产替代的时代洪流则为中国企业提供了前所未有的历

史机遇。但是，国内厂商在技术、良率、生态系统上与国

际巨头的差距依然存在，追赶之路任重道远。投资存储芯

片，需要基于深刻产业理解的耐心与远见。投资中国攀登

全球科技之巅的决心与潜力。
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冲刺与破冰：

卫星互联网产业趋势洞察

如果说2024年是商业航天的“热身赛”，那么2025年，中国卫星互联

网产业已正式鸣枪，进入全速冲刺阶段。

数据不会说谎：截至2025年8月底，“国家队”的国网星座已密集发

射了3颗高轨和10组低轨卫星，7月更创下单月6次高频发射的纪录；“商

业队”的千帆星座不甘示弱，5次“一箭18星”，累计部署达90颗。

更重要的是，政策的春风正在吹向资本市场。随着“建设航天强国”

首次写入“十五五”目标，以及科创板重启未盈利企业上市，商业航天这

一“高投入、长周期”的硬科技赛道，终于迎来了属于它的融资破冰期。

对于投资者而言，这不仅是万亿级市场的开启，更是一场关于技术、资源

与耐心的长跑。

一、产业概览：双轨并进，格局初显

卫星互联网是以卫星为接入手段的全球性信息基础设施，产业具有跨

学科融合特性，涉及航天工程、通信技术、微电子、人工智能等多个重要

卫星互联网产业具有跨学科融合特性，市场规模已突破万

亿美元级别。历经探索，我国已进入卫星互联网产业发展

的关键新阶段。作为科技创新的前沿领域与新质生产力培

育的重要载体，卫星互联网既展现出可观的投资价值潜

力，也伴随着多重风险和挑战，需以深厚的产业洞察力与

长期布局的耐心为支撑。放眼中长期，科技领域投资必然

要直面技术迭代、商业应用落地、市场竞争格局演变等客

观存在的不确定性。

文‖中国投资咨询  段亦潇
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