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新一轮金融支持政策下的
重点投资方向与项目谋划

2025年，投融资项目的谋划及资金支持策略在政策导向下

进行着调整与优化。战略性新兴产业、重大基础设施建设

以及民生改善项目仍将是国家资金投放的重点领域，中央

财政、地方政府与社会资本将进一步合力扩大社会融资规

模，构建更加多元化的资金支持体系。

文‖中国投资咨询 吴赟 曾庆平

当前，全球经济复苏尚存不确定性，中国经济在持续回升向好的同

时，也需要进一步巩固基础。在这一关键时点，国务院新闻办公室召开

“一揽子金融政策支持稳市场稳预期”新闻发布会，发布了一系列旨在稳

定市场、提振信心的重要金融政策。

本轮政策的核心目标明确：一是通过提供充裕的流动性、降低融资成

本，有效提振市场信心，支持实体经济的稳定增长与高质量发展；二是针

对特定领域如房地产、中小微企业等精准施策，化解潜在风险，激发内生

动力；三是优化金融资源配置，引导资金流向国家战略重点领域，特别是

科技创新、绿色发展和民生保障等。这些政策为在新时期、新背景下推动

我国经济高质量发展注入了新的动力。在此背景下，投融资项目的谋划及

资金支持策略也在最新政策导向下进行着调整与优化。

战略性新兴产业、重大基础设施建设以及民生改善项目仍将是国家资

金投放的重点领域。为有力推动我国经济迈向高质量发展新阶段，实现经

济结构的深度转型与升级，2025年中央财政、地方政府与社会资本将进一

步合力扩大社会融资规模，构建更加多元化的资金支持体系。

一、重点投资方向
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宏观

经济

在房地产市场深度调整与地方财政转型交织的背景下，已

暂停五年的土地储备专项债券重启。与旧版相比，新政在

主导部门上由财政部转向自然资源部，支持范围上从新增

土地储备转向优先盘活存量闲置土地，以化解房企困境和

优化资源配置。该政策的积极影响体现在为地方政府注入

流动性、优化土地资源管理、改善市场供需关系以及缓解

房地产企业的资金压力。然而，政策在落地过程中仍面临

四大挑战：收购价格难以确定、存量土地权属关系复杂、

偿债来源可持续性存疑以及市场下行带来的财政风险。

文‖中国投资咨询 杜彦峰

土储专项债重启的影响及挑战

土地储备专项债（下称“土储专项债”）是地方政府以土地储备项目

的未来收益为保障，通过发行债券的方式筹集资金，用于土地的收购、开

发与整理的一类专项债。2017年首次发行以来，土储专项债经历了兴起与

停发，而自然资源部印发的《关于运用地方政府专项债券资金收回收购存

量闲置土地的通知》（下称“《通知》”）又重新允许专项债券用于土地

储备，标志着土储专项债正式重启。

政策出台后，地方政府迅速响应。日前，全国首例发行专项债券资金

用于收购闲置存量土地的政策落地。根据广东省披露的2025年政府专项债

信息，此次发行总额逾307亿元，覆盖广东省19个城市、86个项目。随着

政策的逐步落地，结合当前的经济环境，预计2025年土储专项债发行规模

在6000亿元-1万亿元区间。

此次政策调整正值房地产深度调整期与地方财政转型关键节点。作为

兼具债务化解、资源盘活和预期引导功能的政策工具，土储专项债重启不
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新政出炉后，

公共数据授权运营该怎么做？

2024年10月，中共中央、国务院公开发布《关于加快公共数据资源开

发利用的意见》，围绕加快公共数据资源开发利用、充分释放公共数据

要素潜能部署一系列举措，并提出共享、开放和授权运营三种开发利用模

式。其中，授权运营模式与公共数据商业化开发最为匹配，能够引入市场

主体开发公共数据、并通过市场化机制为其开发投入提供经济补偿；授权

运营模式因涉及主体较多，在权属界定、实施流程、收益分配等方面存在

较多制度性难点，需要政策文件进行明确。

2025年1月，作为落实《意见》要求的重要举措，国家发改委、国家

数据局公开印发《公共数据资源授权运营实施规范（试行）》（以下简称

“《授权规范》”）、《公共数据资源登记管理暂行办法》（以下简称

“《管理办法》”）、《关于建立公共数据资源授权运营价格形成机制的

通知》（以下简称“《价格机制》”）三份文件，就公共数据授权运营

为加快释放公共数据作为关键生产要素的潜能，国家数据

局等部门于2025年1月发布了《公共数据资源授权运营实施

规范（试行）》等三份核心文件，与此前发布的顶层《意

见》共同构成了公共数据开发利用的“1+3”政策体系。新

规体系着力于解决三大核心问题：落实反垄断要求，强化

全生命周期安全责任，防范违规融资与不当牟利。该政策

体系的构建标志着中国公共数据授权运营进入有章可循的

新阶段，为各级政府和市场主体提供了明确的行动指南，

是激活数据要素市场、构建产业生态的关键“先手棋”。

文‖中国投资咨询 王仁泽 谷溪 杨光
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政务数据共享条例落地在即，

怎样破解“数据孤岛”难题？

地方政府打通“数据孤岛”已经进入倒计时。

《政务数据共享条例》（以下简称“《条例》”）将于8月1日施行。

对各地政府而言，两个月的窗口期，意味着梳理政务数据资源目录、开展

全过程合规能力自测、规范整合数据系统平台等工作已不再是可以“慢慢

优化”的技术议题，而是与预算、绩效，甚至问责直接挂钩的迫切需要。

剩下的时间不多，机遇与挑战都近在咫尺。这一刻，谁能先打通“数

据孤岛”间的“最后一公里”，谁就能率先将政务效能和公众体验的“加

分”揽入囊中。如何做到快、稳、合规地搭好数据共享通道，激活数据价

值？我们将从《条例》重点出发，以“三步走”的策略破解“数据孤岛”

难题。

一、《条例》重点解析

《条例》的出台，旨在从制度层面为政务数据共享扫清障碍，其核心

《政务数据共享条例》通过四大核心机制应对数据共享中

的顽疾，将推动政务数据治理呈现强合规、集约化、价值

化新趋势。面对机遇与挑战，本文提出“三步走”应对策

略：第一步，合规体检与目录梳理，即刻开展合规自查与

数据资源盘点；第二步，平台整合与流程优化，加速融入

全国一体化政务大数据体系并简化内部共享流程；第三

步，在安全合规前提下，积极探索“人工智能+共享数据”

等创新场景以释放数据价值。

文‖中国投资咨询 李若炜
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AI大模型在内容理解、生成、知识记忆和逻辑推理方面相

较于传统模型有显著提升，但也存在根本性短板，包括可

能仅停留在统计概率层面而缺乏真正的人类心智模型，以

及面临的多维度安全挑战。展望未来，预测AI产业将沿着

三大主线发展：一是持续提升大模型性能；二是构建分工

互补的技术生态；三是深化AI在脑力与体力劳动场景中的

赋能作用，拓展其应用广度与深度。

文‖中国投资咨询 王仁泽 杨光

赋能未来劳动，AI大模型将如何发展？

自行业先驱OpenAI公司于2018年推出全球首个AI大模型GPT1、于

2022年推出首个“爆款”模型ChatGPT3.5以来，全球各国掀起了大模型

研发浪潮，众多大型科技企业、初创企业、研究机构等纷纷投入通用大模

型的研发中，形成“百模大战”。相比早期的AI模型产品，现阶段的AI

大模型是“通用”大模型，已经初步脱离特定任务“工具”层面、迈入通

用智能阶段，不仅表现在其内容理解、内容生成、逻辑推理、知识记忆等

基础能力获得重大提升，也表现在其基础能力具有良好的泛化性，可以就

特定行业知识、特定任务类型进行优化调试，习得各行各业的细分技能，

与人类劳动者的技能培训可塑性类似。AI大模型的强大技术能力，使得其

在各行各业具有广泛的应用潜能，相关技术及产业的持续发展，有望成为

推动经济社会进一步发展、全要素生产率进一步提升的重要因素之一。本

文就AI产业生态、发展现状及未来发展方向进行简要介绍与梳理，可作为

读者了解AI产业的参考之一。

202501-03总第44期（合刊）.indd   32202501-03总第44期（合刊）.indd   32 2025/6/21   00:072025/6/21   00:07




