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三中全会公报发布，重点关注这几个关键词

从政府投融资的视角，可重点关注《中共中央关于进一步

全面深化改革、推进中国式现代化的决定》以下方面的内

容：高水平社会主义市场经济、经济高质量发展、全面创

新，以及宏观经济治理。展望未来，以科技创新和实体经

济推动的新型工业化是未来助推中国经济发展的最重要引

擎，也将推动中国经济发展形成第二增长曲线；地方政府

税收品种将有所增加，地方自主财力得到提升；中央政府

在基础设施、民生保障等方面的支出将会进一步加大，超

长期特别国债的常态化发行就是例证。

文‖中国投资咨询 王小文

2024年7月15日至18日，举世瞩目的党的二十届三中全会在北京举

行，全会审议通过《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代

化的决定》（以下简称“《决定》”）。7月18日，新华社受权发布二十

届三中全会公报，明确进一步全面深化改革的战略重点。

一、会议的重要意义

《决定》指出：党的十一届三中全会是划时代的，开启了改革开放和

社会主义现代化建设新时期。党的十八届三中全会也是划时代的，开启了

新时代全面深化改革、系统整体设计推进改革新征程，开创了我国改革开

放全新局面。

党的二十届三中全会具有继往开来的里程碑意义——既是党的十八届

三中全会以来全面深化改革的实践续篇，也是新征程上推进中国式现代化

的时代新篇。
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宏观

经济

各地公布的财政审计工作报告中，可关注财政管理、专项

债券、地方债务、国有企业经营等方面内容。在披露不规

范政府投融资行为的同时，各地审计报告也总结提炼了好

的经验做法，如强化财政绩效管理，健全国有企业运行监

管机制，做好“三重一大”决策管理，加大企业融资、投

资、担保、借款等重大经营活动的监督力度，探索将部分

产业类专项资金以基金的模式拨改投，发挥政府基金的引

导作用，带动社会资本投入等，值得借鉴。

文‖中国投资咨询 王小文

各地财政审计报告出炉，哪些违规情形
要规避？

2024年6月25日，审计署向十四届全国人大常委会第十次会议作《国

务院关于2023年度中央预算执行和其他财政收支的审计工作报告》。此

后，陆续有10余个省级政府公布《关于2023年度省级预算执行和其他财政

收支的审计工作报告》。

我们重点关注的审计内容，主要包括财政管理、专项债券、地方债

务、国有企业经营等。以下，笔者重点梳理各地审计报告披露的不规范行

为，以期为各地政府投融资工作提供参考和借鉴。

一、违规组织财政收入

湖南省审计报告指出，从全省四本预算执行情况来看，财政管理绩效

水平不断提高，但仍存在虚增收入、历史欠费收缴不到位等问题。一是虚

增国有土地使用权出让收入，如2021年至2023年，有5个市通过多种方式

虚增国有土地使用权出让收入。二是历史欠费收缴不到位，如截至2023年
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“悟空”带动文旅产业，

        城投如何演绎“神话”？

2024年8月20日，中国首款3A级游戏《黑神话：悟空》正式开放游

玩，全球知名游戏平台同时在线人数最高超过220万，刷新该平台排名全

球第二高的在线人数纪录，相关话题屡屡登上社交平台热搜榜单。

游戏以《西游记》为背景设定，游戏中古刹、古塔、牌楼、石窟、石

刻、雕塑等大量场景，都是主创人员从山西等地进行古建实景复刻或由动

画师建模而来。于是，游戏的爆火使得“山西旅游”等多个词条冲上网络

热搜，多家在线旅游平台山西旅游订单增长。

与此同时，山西省文化和旅游厅官方账号发布的多条“跟着游戏游古

建”视频也引发众多关注。实际上，山西省文化和旅游厅早在2022年就已

开始与游戏创作方对接，就如何结合游戏精美场景更好地宣传山西文旅展

开合作磋商。

目前，山西省文化和旅游厅也正在计划出台一系列带动旅游发展的措

中国首款3A级游戏《黑神话：悟空》爆火，使得“山西

旅游”等多个词条冲上网络热搜，多家在线旅游平台山西

旅游订单增长。山西省文化和旅游厅也出台了一系列带动

旅游发展的措施，通过服务、业态各方面的创新，努力让

“悟空效应”变成长效流量。这一事件为相关城投企业优

化自身业务格局带来启示。近年来，我国文旅产业加速复

苏，数字化、IP化、融合化发展趋势逐渐凸显，文旅产业

加速转型升级，蕴藏巨大发展机遇。

文‖中国投资咨询  刘思雨
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向海图强，蓝色金融发展现状与挑战

海洋是高质量发展战略要地，高水平对外开放的重要载体，也是国际

竞争与合作的关键领域。

近年来，“蓝色经济”理念得到世界公认，海洋产业发展迅速。经济

合作与发展组织（OECD）报告指出，2007—2014年，美国海洋经济增长

15.6%，是美国同时期经济增长幅度（5.8%）的近3倍；预计到2030年，

全球海洋经济产出将超过3万亿美元。海洋经济将成为新的经济前沿和增

长引擎，由此可见一斑。

当前，全球航运中心分布格局正在发生变化，在中国“一带一路”倡

议下，亚太航运崛起全面提速，世界海洋经济重心明显向亚洲转移，为亚

洲地区、为中国打造海洋经济新中心创造了历史机遇。

海洋经济在扩大内需、保障粮食和能源安全、加快新旧动能转换等方

面发挥着不可替代的作用，深耕蓝色国土、壮大海洋经济，是大势所趋，

近年来，海洋产业发展迅速，支持海洋经济发展的“蓝色

金融”应运而生。在我国政策的积极引导下，蓝色债券、

金融租赁、政府引导基金等工具都正在发挥作用，成为海

洋产业发展的有效助力。但是，蓝色金融市场目前依然存

在内生动力不足、供需错配、参与主体少等问题，需要进

一步提高对海洋产业的风险定价能力、发展细化的产业目

录与指导工具、规范蓝色金融信息披露指南，才能提高蓝

色金融风险收益适配度，推动规模化蓝色金融项目落地，

从而切实支持海洋经济的可持续发展。

文‖中国投资咨询 孟成真 曾庆平
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坐拥政策助力与新能源技术“光环”的eVTOL，离一个激

活市场的“爆款”仍有距离。目前，eVTOL首先要在监管

验证中形成可靠的方案，然后在场景落地时循序渐进地改

良自身，最后响应消费者需求，才能推出具有成熟价值主

张的“爆款”。不过，eVTOL在我国政策支持力度大，市

场需求场景多，产业自主能力强，发展正当其时，有望成

为中国制造的又一张全球名片。

文‖中国投资咨询 曾庆平

eVTOL 能否成为下一个“爆款”？

低空经济的火热，正在由概念走向产品。

3月20日，罗永浩直播带货亿航“空中的士”并成交；6月16日，小鹏

汇天“旅航者X2”飞行汽车完成京津冀地区首飞；6月23日，吉利科技集

团沃飞长空完成“AE200电动垂直起降航空器”首次公开飞行。

一系列具有消费属性的产品以具体可感的形式飞入大众视野。虽然商

品名五花八门，但它们其实有一个共同的“学名”：eVTOL。

eVTOL是“电动垂直起降飞行器”的简称，顾名思义，指以电力作为

飞行动力来源，并具备垂直起降功能的飞行器。早在20世纪就有原型机的

eVTOL并不是新生事物，但近年来交通领域的电动化、智能化升级，以

及近期火爆的低空经济市场，让它以崭新的姿态“高调回归”。

然而，坐拥政策助力与新能源技术“光环”的eVTOL，消费端仰望

者多，买单者屈指可数；市场化研究机构研判eVTOL应用场景不清晰，

商业模式未形成完整闭环。一言以蔽之，eVTOL离一个激活市场的“爆

款”仍有距离。
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新《公司法》在治理理念、结构、机制上发生的变化，势

必对国有企业未来发展产生深远影响，值得国资国企重点

关注。具体而言，新《公司法》进一步明确了党组织在公

司法人治理机构的法定地位以及“研究讨论公司重大经营

管理事项”的法定权力，强化了股东会与董事会之间的权

限边界，着力弘扬企业家精神，完善了国家出资公司规

定，为企业内部单双层制并轨提供空间，在治理机制上则

突破了同股同权规定，赋予公司章程更大自治空间，规制

了不当干预行为。

文‖中国投资咨询 程旭

新《公司法》修订，如何影响新一轮国企改革？

党的二十届三中全会对深化国资国企改革进一步作出重大部署，这是

以习近平同志为核心的党中央着眼于全面推进中国式现代化、实现第二个

百年奋斗目标作出的重要战略安排，既是承上启下的“关键棋”，也是继

往开来的“新航标”。2024年施行的新《公司法》是顺应国有企业改革趋

势，完善中国特色现代企业制度建设，总结改革实践的最新成果，理解新

《公司法》与国企改革之间的关系，把握新《公司法》的实质，对国有企

业进一步深化改革具有重要意义。

一、《公司法》与国企改革的背景关系

近年来，《公司法》的修订与国企改革行动的深入开展可谓“形影不

离”。此次《公司法》修订工作于2019年启动，“国企改革三年行动方

案”也于2019年明确提出实施；2023年12月中央经济工作会议提出启动

“国有企业改革深化提升行动”，最新修订的《公司法》也是在2023年12




