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自2014年起PPP模式大范围推广使用，至今已7年多，大量的PPP

项目由建设期进入到运营期。为推动PPP模式行稳致远，需要高质量

推进PPP项目中期评估的各项工作。

一、为什么要开展PPP项目中期评估？

作用方面，中期评估是阶段性绩效目标实现程度的动态反馈机

制、修正调整机制和过程监督机制，广泛应用于政府的公共政策、规

划实施和战略制定等领域。PPP项目中期评估是赋能PPP模式行稳致

远的重要方式。政策方面，《关于印发政府和社会资本合作模式操作

指南（试行）的通知》（财金〔2014〕113号）要求项目实施机构应

每3-5年对项目进行中期评估，此后财金〔2016〕92号文、财办金〔

2016〕118号文、发改投资〔2016〕2231号文、财金〔2019〕94号文

等均要求开展中期评估。需求方面，地方政府亟须建立一个“全过

PPP项目中期评估是赋能PPP模式行稳致远的重要方式。

PPP模式大范围推广使用已7年多，大量项目由建设期进入

到运营期，中期评估作为一种衡量阶段性绩效目标实现程

度的动态反馈机制、修正调整机制和过程监督机制，是当

下用好PPP模式、管好PPP项目的现实需要，对保障公共利

益具有重要作用。本文聚焦PPP中期评估“为什么”“评什

么”“怎么做”三个关键，突出重点，分享经验，以飨读

者。

文‖中国投资咨询  周伟 王红雨 邓小燕

怎么开展PPP项目中期评估工作？
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浅析政府与社会资本合作各方问题及应对措施

政府与社会资本合作模式（PPP）是政府与社会资本共同开展基础设

施建设、提供公共服务的一种治理创新。PPP项目合同作为PPP项目中约

束合作各方行为责任最为核心的文件，约定了政府方和社会资本方的权

利、义务以及风险分配等重要内容，涉及主体包括项目实施机构及其代表

的政府方、社会资本方和项目公司。2017年11月，财政部出台《关于规范

政府和社会资本合作（PPP）综合信息平台项目库管理的通知》（财办金

〔2017〕92号），标志着PPP合同的规范管理已经得到了各方的重视。本

文对PPP项目建设期和运营期内合同履行风险中需重点关注的内容进行分

析并提出防范措施，梳理PPP项目合同履行风险管理思路。

一、建设阶段各方风险及对策

（一）工期延误风险

一定比例的PPP项目是新建工程，无法按时开工或工期延误是PPP新

2022年4月召开的中央财经委员会第十一次会议要求全面

加强基础设施建设，推动政府和社会资本合作模式规范发

展、阳光运行，引导社会资本参与市政设施投资运营。财

政部出台《关于规范政府和社会资本合作（PPP）综合信息

平台项目库管理的通知》（财办金〔2017〕92号），标志

着PPP合同的规范管理已经得到各方重视。本文对政府和社

会资本合作过程中面临的诸多风险提出建议和防范措施，

助力政府和社会资本合作规范发展、阳光运行。

文‖中国投资咨询  吴赟 原彤
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政府引导基金管理办法调整方向及趋势

2020年至今，在政府引导基金新设放缓及财政资金监管政策要求提高

政府引导资金使用效率等背景下，全国多地先后修订政府引导基金管理办

法，放宽引导基金投资条件，以加快子基金设立及投资进度，提高引导基

金运作效率，更好发挥引导基金作用。

一、政府引导基金管理办法调整背景

（一）政府引导基金新设放缓

据清科研究中心统计，2020年全国新设政府引导基金102只，同比下

滑20.3%；新设规模达5,164.24亿元，同比下滑45.3%，为连续第四年同

比下滑。引导基金设立步伐放缓，对引导产业发展和撬动社会资本投入造

成不利影响。

（二）监管政策要求提高政府引导资金使用效能

据清科研究中心统计，2020年全国新设政府引导基金102

只，同比下滑20.3%；新设规模达5,164.24亿元，同比下滑

45.3%，为连续第四年同比下滑。引导基金设立步伐放缓，

对引导产业发展和撬动社会资本投入造成不利影响。在政

府引导基金新设放缓及财政资金监管政策要求提高政府引

导资金使用效率等背景下，全国多地先后修订政府引导基

金管理办法，放宽引导基金投资条件，以加快子基金设立

及投资进度，提高引导基金运作效率，更好发挥引导基金

作用。

文‖中国投资咨询  乔志成
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从《“十四五”公共服务规划》
看未来投资机会

近日，国家发展改革委联合中央宣传部、教育部、公安部、民政部、

司法部、财政部、人力资源社会保障部、住房和城乡建设部、农业农村

部、文化和旅游部、国家卫生健康委以及其他九个国家机关共同发布了

《“十四五”公共服务规划》（以下简称《规划》），笔者根据《规划》

主要引导的方向和工作内容，剖析下个五年在公共服务领域中的潜在投资

机会。

《规划》提出“十四五”实现的三个主要目标：基本公共服务均等化

水平明显提高、普惠性非基本公共服务实现提质扩容、生活服务高品质多

样化升级，并提出了明确的定量指标，分8类、22项指标，其中约束性指

标7项，预期性指标15项。

一、精准定位投资方向 迎合规划发展需求

去年3月30日，发改委联合中央宣传部、教育部、民政部、司法部、

财政部、人力资源社会保障部、住房和城乡建设部、文化和旅游部、国家

卫生健康委以及其他十一个国家机关共同发布《国家基本公共服务标准

国家发展改革委、中央宣传部、教育部等21个部门联合印

发《“十四五”公共服务规划》，提出“十四五”主要目

标和明确的定量指标。笔者根据《规划》中主要方向和工

作内容，剖析下个五年公共服务领域，特别是义务教育、

养老服务和住房保障三方面潜在投资机会，力图帮助读者

精准定位投资方向，抢抓机遇快速布局。

文‖中国投资咨询 翟华伟
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十九大之后，中央明确了实体经济立国的思想。2022年

3月发布的政府工作报告明确提出，要着力培育“专精特

新”企业，在资金、人才、孵化平台搭建等方面给予大力

支持。我们已越来越深刻意识到，实体经济的高质量发

展，是整个经济社会实现高质量发展的脊梁，而“专精特

新”的发展壮大，更是其十分重要的支撑力量。在百年未

有之大变局中，产业升级、科技创新、突破禁区，我们任

重而道远。

文‖中国投资咨询 徐洁洋

“专精特新”首入政府工作报告，
蓄力创新强实体经济

伴随着2022年两会的顺利召开和圆满落幕，年度政府工作报告重磅出

炉。此次报告在2022年工作任务中明确提出了“着力培育‘专精特新’企

业，在资金、人才、孵化平台搭建等方面给予大力支持。推进质量强国建

设，推动产业向中高端迈进。”这是“专精特新”首次亮相政府工作报

告，也引发了大众对这个政策“宠儿”的新一轮关注和讨论。

一、由来已久的政策“宠儿”

“专精特新”虽是首次被写入政府工作报告，但却已经多次被中

央文件所眷顾。“专精特新”一词由工信部于2011年7月在《中国产业

发展和产业政策报告(2011)》新闻发布会上首次提出。随后，工信部

《“十二五”中小企业规划》、国务院《国务院关于进一步支持小型微

型企业健康发展的意见》均对此有所提及。2018年末，工信部开展了首批

“专精特新”小巨人企业培育工作，截至目前已培育至第三批。2021年7
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为贯彻落实积极应对人口老龄化国家战略，国务院日前印

发《“十四五”国家老龄事业发展和养老服务体系规划》

指出，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，在

党和国家重大规划和政策意见引领下，围绕推动老龄事业

和产业协同发展、推动养老服务体系高质量发展，明确

“十四五”时期的总体要求、主要目标和工作任务。新形

势下，内蒙古养老服务产业基金作为由中央财政出资，在

内蒙古自治区开展以市场化方式发展养老服务产业试点的

财政引导基金，也将按照《规划》部署的重点领域进行投

资。

文‖中国投资咨询 乔志成

“十四五”规划新形势下内蒙养老基金实践

为贯彻落实积极应对人口老龄化国家战略，国务院日前印发

《“十四五”国家老龄事业发展和养老服务体系规划》（以下简称《规

划》）指出，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，在党和国家

重大规划和政策意见引领下，围绕推动老龄事业和产业协同发展、推动养

老服务体系高质量发展，明确“十四五”时期的总体要求、主要目标和工

作任务。

一、“十四五”养老事业发展目标与任务

《规划》提出了“十四五”时期的发展目标，即养老服务供给不断扩

大，老年健康支撑体系更加健全，为老服务多业态创新融合发展，要素保

障能力持续增强，社会环境更加适老宜居；并明确了养老服务床位总量、
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