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4月28日中央财经委主持召开第十一次会议，主题为“加强基础设

施建设、构建现代化基础设施体系，为全面建设社会主义现代化国家

打下坚实基础”。中央财经委是十九大之后的中央新的制度安排，成

立至今一共召开过11次会议，平均每年2至3次，会议聚焦讨论经济领

域的重点工作，2021年的两次会议分别讨论了共同富裕和碳达峰、碳

中和的总体思路。在疫情防控与稳增长的双重压力下，本次会议提出

这一观点具有重要意义，不仅指引未来工作的重点方向，也是再次全

面提振市场信心。

会议指出，全面加强基础设施建设，对保障国家安全，畅通国内

大循环，扩大内需，推动高质量发展都具有重大意义。根据彭博的统

计，今年基建投资规模需在14.8万亿（对应18%的同比增长），才能

够抵消掉其他方面的经济下行压力，实现全年5.5%的增长目标。截至

一季度末，全国基建投资增速仅为8%，主要受疫情影响，年内目标的

改革开放以来，中国宏观调控体系的不断完善对保持经济

高增长发挥了重要作用。宏观经济瞬息万变，想要透视中

国经济的“时”与“势”，就须分析中国经济大脑的最高

指令和动态，方可把握中国最核心的脉搏。中国2022年新

一轮疫情之后，最高决策层“应势而变”，走出“相机决

策”的第一步，势必影响今年经济的未来走向。作者试从

中央财经委主持召开第十一次会议精神内容中梳理将影响

中国财政金融走向的四点因素，供交流指正。

文‖中国投资咨询  吴赟

中央财经委第十一次会议解读
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基建投资如何成为

今年中国经济的“定海神针”？

今年3月以来，由于俄乌战争爆发、中西方经济周期错位、国内部分

重点城市疫情封控等原因，我国经济受到较大冲击。

4月当月，新增社融9102亿元，同比少增9468亿元，社零总额、服务

业生产指数、房地产开发投资完成额分别同比下滑11.1%、6.1%、10%，

工业增加值同比增速由正转负至－2.9%，固定资产投资同比增速亦降低

至1.8%。

在此情况下，中央财经委会议、政治局会议等均传递出积极信号，基

建投资作为“稳增长”工具的重要性再度凸显。

一、全面加强基建投资，发挥逆周期调控作用

1.稳增长任务艰巨，基建投资需要显著扩张

2021年广义基建（含电力）固定资产投资额约18.9万亿元，按照基础

设施资本形成占基建固定资产投资的60%估算，2021年基建投资约占GDP

2022年3月以来，我国经济受到疫情复发等多重外生冲击，

基建投资作为可直接形成足量经济需求的领域再度成为政

策焦点之一。置于短期逆周期调控与长期宏观杠杆率稳

定、项目收益合规性与地方公益性投资需求、发达地区经

济自生发展与欠发达地区扶持补贴等主要矛盾的背景下，

本轮基建投资政策在项目结构导向、社会资金投融资政策

方面的变与不变，于本文予以浅析。

文‖中国投资咨询  王仁泽
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浅析《中华人民共和国金融稳定法

（草案征求意见稿）》

“金融稳定”是一个抽象又具体，古老而又现代的话题。金融稳定是

国民经济健康有序发展和社会长治久安的前提和保障，而金融稳定离不开

法律作为保障。

2022年4月6日，人民银行会同有关部门起草了《中华人民共和国

金融稳定法（草案征求意见稿）》（以下简称“《金融稳定法》（草

案）”），并于2022年4月6日公开征求意见，期盼已久的《金融稳定法》

（草案）一经公布引起了热烈关注和广泛讨论。当前全球经济结构、贸易

投资、宏观调控框架发生了深刻变化，全球经济经历了第二次世界大战以

来最严重的衰退。特别是今年以来，俄乌冲突、房地产压力、国内疫情等

内外部环境的不稳定导致经济金融形势更加错综复杂。5月5日，美联储宣

金融稳定是国民经济健康有序发展和社会长治久安的前提

和保障，而金融稳定离不开法律作为保障。当前全球经济

结构、贸易投资、宏观调控框架发生了深刻变化，全球经

济经历了第二次世界大战以来最严重的衰退。特别是今年

以来，俄乌冲突、房地产压力、国内疫情等内外部环境的

不稳定导致经济金融形势更加错综复杂。面对深刻变化的

国际政治经济局势和新冠肺炎疫情的不确定，金融稳定将

面临更加严峻的挑战。在此背景下颁布《金融稳定法》，

强调提升系统性金融风险防控能力，为防范金融风险提供

坚实的制度保障，具有十分重要的意义。

文‖中国投资咨询  程旭
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城镇化下半场：县城里的广阔增长空间

5月6日，中共中央、国务院印发《关于推进以县城为重要载体的城镇

化建设的意见》（以下简称“《意见》”），这是对推进以大城市为核心

的城市化建设的重要补充，将加速推进我国进入新型城镇化的新阶段。

改革开放以来，我国的城镇化以城市为中心展开。

城市里大量的就业机会、良好的教育环境、便利的生活设施，吸引了

数以亿计的人口迁居城市。“进城”成为了小县城和乡村人民改变命运的

代名词。在人民对美好生活不懈的追求中，我国常住人口城镇化率从1978

年的17.92%增长到2021年底的64.72%。2021年底，全国城镇常住人口9.1

亿，其中超过70%的比例住在城市，不到30%的住在县城及县级市城区。

全国1866个县城（含县级市）的常住人口，不足337个城市的一半。

但是，新冠疫情深刻影响了我国城镇化的进程，在城镇化的后半程，

县城开始扮演更为重要的角色。

改革开放以来，我国城镇化以城市为中心展开。但是，新

冠疫情等因素深刻影响了我国城镇化的进程，在城镇化的

后半程，县城开始扮演更为重要的角色。县城一端连着城

市，一端连着乡村，是城乡融合发展的纽带，是进一步提

高城镇化率的主战场。随着越来越多的游子归来、越来越

多的农民到县城就业安家，在国家政策、资金的支持之

下，县城将打开我国经济新的增长空间：一是县域基建投

资将迎热潮，二是县域消费服务业有望崛起，三是通过产

业聚焦实现大发展，四是协同发展乡村振兴。

文‖中国投资咨询 常宏渊
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国家公园是我国保护地体制建设的核心任务之一。为实现

国家公园生态保护与资源增值的双赢目标，特许经营是目

前国内外国家公园建设、管理和运营的主流模式。目前我

国首批五座国家公园多数鼓励采用政府和社会资本合作的

特许经营模式。对比美国、澳大利亚等国在特许经营模式

下的国家公园运营体系，我国国家公园特许经营模式发展

可以得到启示与建议。

文‖中国投资咨询 原彤

国家公园运用特许经营模式浅析

2022年4月26日中央财经委员会第十一次会议再次指出：要推动政府

和社会资本合作模式规范发展、阳光运行，引导社会资本参与市政设施投

资运营。政府和社会资本合作（PPP）模式适用于投资规模较大、需求长

期稳定、价格调整机制灵活、市场化程度较高的基础设施及公共服务类项

目。

不论是PPP还是特许经营，实质上都是政府将传统上由财政资金投资

建设的基础设施和公共事业项目通过特别许可的方式交由社会投资人投资

建设，从而在政府和社会投资人之间建立起一种合作关系。特许经营主要

侧重政府管理和配置资源，与政府指导公共服务、行政授权一脉相承；

而PPP模式主要体现政府、市场、社会各方共治，与公共服务提供主体多

元化、国家治理现代化等契合。特许经营和PPP模式，均为两方主体的合

作。其中，一方是负有相应职能的政府及其所属的职能部门，另一方是

社会资本。两者适用的领域均涉及政府提供的公共产品、公共服务，只是

PPP的范围相对更宽，而特许经营是PPP的呈现形式之一，两种模式在方
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